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Щодо проєкту регуляторного акта

Державна регуляторна служба України відповідно до Закону України                   
«Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності»                   
(далі – Закон) та постанови Кабінету Міністрів України від 23 вересня 2014 р. № 634 
«Про порядок підготовки пропозицій щодо удосконалення проектів регуляторних 
актів, які розробляються органами місцевого самоврядування» опрацювала проєкт 
рішення Вороновицької селищної ради Вінницького району Вінницької області                      
«Про встановлення місцевих податків і зборів на території Вороновицької селищної 
територіальної громади» (далі – проєкт рішення) та документи, надані до нього 
листом Вороновицької селищної ради Вінницького району Вінницької області                    
від 16.04.2026 № 242/05.1-14/26.

За результатом опрацювання надаємо пропозиції щодо удосконалення проєкту 
рішення відповідно до визначених Законом принципів адекватності, збалансованості 
та ефективності державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності.

Обґрунтування невідповідності Пропозиція щодо 
удосконалення

Проєкт рішення

Пунктом 2 проєкту рішення передбачено, що місцеві 
податки та збори, встановлені цим рішенням, вводяться 
в дію з 01 січня 2027 року. Водночас пунктом 12.4 
статті 12 Податкового кодексу України визначено, що 
до повноважень сільських, селищних, міських рад, 
військових адміністрацій та військово-цивільних 
адміністрацій щодо податків та зборів належить, 
зокрема, прийняття рішення про встановлення 

Пропонуємо у пункті 2 проєкту 
рішення врахувати положення 
статті 12 Податкового кодексу 
України.
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місцевих податків та зборів, зміну розміру їх ставок, 
об'єкта оподаткування, порядку справляння чи надання 
податкових пільг, яке тягне за собою зміну податкових 
зобов'язань платників податків та яке набирає чинності 
з початку бюджетного періоду.
Відповідно до статті 277 Податкового кодексу України  
встановлюються ставки земельного податку за земельні 
ділянки, нормативну грошову оцінку яких не 
проведено, розташовані за межами населених пунктів 
або в межах населених пунктів.

Пропонуємо у проєкті рішення 
при встановленні ставок 
земельного податку врахувати 
положення статті 277 
Податкового кодексу України.

Пунктом 274.1 статті 274 Податкового кодексу України 
передбачено, що ставка податку за земельні ділянки, у 
тому числі право на які фізичні особи мають як 
власники земельних часток (паїв), нормативну грошову 
оцінку яких проведено, встановлюється у розмірі не 
більше 3 відсотків від їх нормативної грошової оцінки, 
для земель загального користування - не більше                        
1 відсотка від їх нормативної грошової оцінки, для 
сільськогосподарських угідь - не менше 0,3 відсотка та 
не більше 1 відсотка від їх нормативної грошової 
оцінки, а для лісових земель - не більше 0,1 відсотка 
від їх нормативної грошової оцінки. Згідно із                 
пунктом 274.2 статті 274 Податкового кодексу України 
ставка податку встановлюється у розмірі не більше                           
12 відсотків від їх нормативної грошової оцінки за 
земельні ділянки, які перебувають у постійному 
користуванні суб’єктів господарювання                              
(крім державної та комунальної форм власності). 
Пунктом 277.1 статті 277 Податкового кодексу України 
передбачено, що ставка податку за земельні ділянки, у 
тому числі право на які фізичні особи мають як 
власники земельних часток (паїв), розташовані за 
межами населених пунктів або в межах населених 
пунктів, встановлюється у розмірі не більше 5 відсотків 
від нормативної грошової оцінки одиниці площі ріллі 
по Автономній Республіці Крим або по області, для 
сільськогосподарських угідь - не менше 0,3 відсотка та 
не більше 5 відсотків від нормативної грошової оцінки 
одиниці площі ріллі по Автономній Республіці Крим 
або по області, а для лісових земель - не більше 0,1 
відсотка від нормативної грошової оцінки площі ріллі 
по Автономній Республіці Крим або по області.

Пропонуємо у додатку 6 до 
проєкту рішення при 
встановленні ставок земельного 
податку врахувати положення 
статей 274 та 277 Податкового 
кодексу України.

Відповідно до підпункту 12.3.2 пункту 12.3 статті 12 
Податкового кодексу України при прийнятті рішення 

Пропонуємо у додатках 10 та 11 
до проєкту рішення визначити 
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про встановлення місцевих податків та/або зборів 
обов’язково визначаються об’єкт оподаткування, 
платник податків і зборів, розмір ставки, податковий 
період та інші обов’язкові елементи, визначені             
статтею 7 цього Кодексу, з дотриманням критеріїв, 
встановлених розділом XII Податкового кодексу 
України для відповідного місцевого податку чи збору. 
До обов’язкових елементів, визначених пунктом 7.1 
статті 7 Податкового кодексу України, належать: 
платники податку; об’єкт оподаткування; база 
оподаткування; ставка податку; порядок обчислення 
податку; податковий період; строк та порядок сплати 
податку; строк та порядок подання звітності про 
обчислення і сплату податку. Елементи податку, 
визначені в пункті 7.1 статті 7 Податкового кодексу 
України, підстави для надання податкових пільг та 
порядок їх застосування визначаються виключно цим 
Кодексом. Проте у додатках 10 та 11 до проєкту 
рішення не визначені усі обов’язкові елементи 
туристичного збору та збору за місця для паркування 
транспортних засобів.

усі обов’язкові елементи 
туристичного збору та збору за 
місця для паркування 
транспортних засобів, 
встановлені статтею 7 
Податкового кодексу України 
або зробити посилання на 
конкретні положення 
Податкового кодексу України 
(абзаци, пункти, частини, статті 
та розділи), якими вони 
визначені та виключити 
положення встановлення яких 
органами місцевого 
самоврядування Податковим 
кодексом України не 
передбачено (наприклад, 
особливості справляння збору 
тощо).

Пунктом 268.5 статті 268 Податкового кодексу України  
визначено, що перелік податкових агентів та 
інформація про них розміщуються та оприлюднюються 
на офіційному веб-сайті сільської, селищної, міської 
ради. Зазначаємо, що у додатку 10 до проєкту рішення 
передбачено, що перелік податкових агентів та 
інформація про них розміщується та оприлюднюється 
на офіційному веб-сайті Агрономічної сільської ради, 
що не стосується предмету регулювання проєкту 
рішення.

Пропонуємо у додатку 10 до 
проєкту рішення при 
встановленні туристичного 
збору врахувати положення 
пункту 268.5 статті 268 
Податкового кодексу України 
та виключити положення які не 
є предметом регулювання 
проєкту рішення.

Згідно із підпунктом 2681.1.2 пункту 2681.1 статті 2681  
Податкового кодексу України перелік спеціальних 
земельних ділянок, відведених для організації та 
провадження діяльності із забезпечення паркування 
транспортних засобів, в якому зазначаються їх 
місцезнаходження, загальна площа, технічне 
облаштування, кількість місць для паркування 
транспортних засобів, затверджується рішенням 
сільської, селищної, міської ради про встановлення 
збору. Підпунктом 2681.3.1 пункту 2681.3 статті 2681  
Податкового кодексу України передбачено, що ставки 
збору встановлюються за кожний день провадження 
діяльності із забезпечення паркування транспортних 

Пропонуємо у проєкті рішення 
при встановленні збору за місця 
для паркування транспортних 
засобів врахувати положення 
статті 2681 Податкового кодексу 
України.

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2755-17#n170
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засобів у гривнях за 1 кв. метр площі земельної 
ділянки, відведеної для організації та провадження 
такої діяльності, у розмірі до 0,075 відсотка 
мінімальної заробітної плати, установленої законом на 
1 січня податкового (звітного) року.

Аналіз регуляторного впливу до проєкту рішення (далі – АРВ)
Зміст, структура та наповнення АРВ не відповідає 
вимогам Методики проведення аналізу впливу 
регуляторного акта, затвердженої постановою Кабінету 
Міністрів України від 11 березня 2004 р. № 308                   
(далі – Методика). У розділі ІІІ АРВ не зазначено 
розмір витрат, які понесуть орган місцевого 
самоврядування, громадяни та суб’єкти 
господарювання, як внаслідок впровадження проєкту 
рішення, так і внаслідок застосування альтернативних 
способів досягнення цілей, що підтверджує економічну 
доцільність обраного способу. Таким чином, у зв’язку з 
неналежною підготовкою зазначеного розділу АРВ 
розробником не доведений вибір оптимального 
альтернативного способу, як передбачено вимогами 
розділу IV додатка 1 до Методики. В АРВ не 
зазначеною інформацію щодо суб’єктів 
господарювання (у розрізі великі, середні, малі та 
мікропідприємництва), що підпадають під дію 
регулювання. Якщо вимоги регулювання 
поширюються на суб’єктів господарювання великого і 
середнього підприємництва, проводиться оцінка 
впливу на сферу їх інтересів, а саме, окремо кількісно 
визначаються витрати, які будуть виникати у 
зазначених суб’єктів господарювання внаслідок дії 
регуляторного акта, згідно із додатком 2 до Методики. 
Якщо питома вага суб’єктів малого підприємництва у 
загальній кількості суб’єктів господарювання, на яких 
впливає проблема, перевищує 10 відсотків, необхідно 
здійснити розрахунок витрат на запровадження 
державного регулювання для суб’єктів малого 
підприємництва, згідно із додатком 4 до Методики. 
Проте зазначені розрахунки в АРВ не проведені.

Пропонуємо в АРВ зазначити 
розмір витрат, які понесуть 
орган місцевого 
самоврядування, громадяни та 
суб’єкти господарювання як 
внаслідок впровадження 
проєкту рішення, так і 
внаслідок застосування 
альтернативних способів 
досягнення цілей та провести 
розрахунки згідно із додатками 
до Методики.

У розділі VIIІ АРВ не наведено усіх обов’язкових 
показників результативності дії регуляторного акта у 
кількісному (грошовому) виразі, а саме: розмір 
надходжень до державного та місцевих бюджетів і 
державних цільових фондів, пов’язаних з дією акта, 
кількість суб’єктів господарювання та/або фізичних 

Пропонуємо у розділі VIIІ АРВ 
навести усі обов’язкові 
показники результативності дії 
регуляторного акта у 
кількісному (грошовому) виразі 
та визначити не менше ніж три 
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Про врахування наданих пропозицій поінформувати ДРС у місячний строк. 
Крім того, звертаємо увагу, що відповідно до статті 41 Закону посадові особи 

регуляторних органів несуть відповідальність за порушення вимог законодавства у 
сфері державної регуляторної політики у порядку, встановленому законом.

На офіційному вебсайті http://www.drs.gov.ua у рубриці «Регуляторна політика» 
(підрубрика «Роз’яснення») розміщені роз’яснення щодо питань здійснення 
регуляторної діяльності органами місцевого самоврядування.

Голова Державної регуляторної 
служби України                         Олексій КУЧЕР

Людмила ГОНЧАР 044 2397611

осіб, на яких поширюватиметься дія акта, розмір 
коштів і час, що витрачатимуться суб’єктами 
господарювання та/або фізичними особами, 
пов’язаними з виконанням вимог акта, рівень 
поінформованості суб’єктів господарювання та/або 
фізичних осіб з основних положень акта. Також слід 
визначити не менше ніж три додаткових кількісних 
показники, які безпосередньо характеризують 
результативність дії регуляторного акта та які 
підлягають контролю (відстеження результативності). 
Відповідно до пункту 10 Методики прогнозні значення 
показників результативності регуляторного акта 
встановлюються протягом різних періодів після 
набрання чинності актом.

додаткових кількісних 
показники, які характеризують 
результативність дії 
регуляторного акта та які  
підлягають контролю. 
(відстеження результативності).

Зауважуємо, що відповідно до вимог статті 8 Закону 
аналіз регуляторного впливу підписується 
розробником проєкту регуляторного акта, а в разі якщо 
розробником проєкту є регуляторний орган, інший 
орган, установа чи організація – керівником цього 
органу, установи чи організації. Водночас АРВ не 
підписаний селищним головою.

Крім того, при підготовці та 
прийнятті проєкту рішення 
пропонуємо дотримуватись 
вимог частини шостої статті 8 
Закону.

http://www.drs.gov.ua/

